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Después de alguin tiempo dedicado al estudio de la ciudadania en el Derecho romano
y en la experiencia juridica comparada’, el profesor Bernardo Perifidn Gomez publica
ahora un andlisis juridico del proceso que se siguié en Roma en el afio 56 a. C. contra el
gaditano Lucio Cornelio Balbo, apodado “el mayor™. El trabajo de Perifidn se explica en
el contexto de sus investigaciones por ser este proceso uno de los mds célebres sobre el
ius civitatis del dltimo siglo de la reptblica romana, y su publicacién debe ser celebrada
porque hasta la fecha ningin trabajo monografico sobre el tema se habia afrontado,
como é€ste, desde una orientacion o perspectiva esencialmente juridica.

La obra comienza con una parte introductoria, titulada ‘“Planteamiento”, destinada
a presentar el contexto histdrico singular que sirve de marco al proceso contra Balbo.
Lucio Cornelio Balbo fue acusado de ostentar ilegitimamente la condicién de ciudadano
romano, pero dicha acusacion, realizada en un momento en que el sistema constitucional
republicano se hallabaen grave crisis, debid tener también una considerable carga politica,
siendo Balbo un personaje notoriamente significado a favor del triunvirato de César,
Pompeyo y Craso, unido por estrechos lazos de amistad con todos ellos. En palabras
de Perifidn son, precisamente, estas “circunstancias” las que “han motivado que el
proceso haya sido visto desde distintas perspectivas, quedando las cuestiones puramente
juridicas — si es posible hablar en tales términos — en segundo plano”. Justamente por
ello, el autor se propone en esta obra ese andlisis juridico omnicomprensivo del proceso
tomando como instrumento de andlisis principal el Derecho romano. Un estudio que,
como sefiala el propio autor, ha de enfrentarse con la naturaleza retérica de la fuente
de conocimiento mds importante sobre el proceso, el discurso que en defensa de Balbo
pronuncié Cicerén, y la escasez de otras fuentes que puedan servir para confrontar
la informacién de él obtenida. En este primer apartado, tras definir el objetivo y las
dificultades del estudio, el autor presenta, ademds, el “Plan de la obra”, que se articula
en dos Unicos capitulos, titulados “El Derecho aplicable en el proceso contra Balbo™, el
primero de ellos, y “Balbo apud iudices”, el segundo, a los que afiade una conclusién y
una reflexion personal sobre el uso del Derecho como arma politica.

El primer capitulo estd dedicado a analizar en orden cronoldgico el conjunto de
normas juridicas que pudieron servir de base al proceso contra Balbo. En primer lugar,
se analiza el tratado que Roma firmé con Gades en el afio 206 a.C. y su posterior reforma
en el aflo 78 a.C. con la finalidad de definir la situacién juridica que habria tenido Balbo
frente a Roma antes de convertirse en civis en el afio 72 a.C. A continuacion se estudia
con detenimiento la Lex Gellia Cornelia de Civitate danda del ano 72 a. C., como
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fundamento legal que permite la concesion de la ciudadania al gaditano; y, por dltimo,
se dedica un espacio a la lex Papia de peregrinis del afio 65 a. C. como base juridica
de la acusacion vertida contra Balbo; una ley que el autor califica como “verdadera ley
de extranjeria” por contemplar la expulsion del territorio romano de todos los peregrini
no itdlicos y la revisioén de la adquisicion de la civitas romana por parte de todos ellos.

El segundo capitulo se ocupa de la reconstruccién del procedimiento judicial que
sirvid de cauce a la causa contra Balbo, en la medida en que la parquedad y parcialidad
de las fuentes, “que ofrecen mds indicios que pruebas”, asi lo permiten. En primer lugar
se ocupa Perifidn del que habria sido el 6rgano juzgador y el tipo de iudicium seguido
en el caso, concluyendo, a partir de las referencias del discurso ciceroniano (mencién
de varios iudices, calificacién del tribunal como quaestio legitima y del proceso como
iudicium publicum) que el procedimiento seguido debid ser el de una quaestio extra
ordinem ex lege Papia de peregrinis ante el pretor. A continuacion, a partir de la infirmatio
rationis que Cicerdn elabora para desmontar la acusacién vertida contra su cliente, en
el apartado segundo de este mismo capitulo trata de recrear el contenido posible de
la misma, diferenciado lo que puede considerarse cierto de lo que sélo es probable.
Como cierta presenta la acusacién general de que un individuo perteneciente a una
ciudad federada no puede convertirse en ciudadano romano si su pueblo no consiente
la aplicacién de la norma sobre la que se apoya la concesion de la civitas (fundus fieri),
cosa que no habia sucedido con Cadiz en el caso de Balbo; un argumento fortalecido
con la afirmacién de que el foedus gaditano tenia cardcter sacrosanctum 'y que no podia
pues modificarse por una ley ordinaria como la lex Gellia Cornelia. Como probable, el
autor cree que se habria afiadido también que Balbo carecia de los méritos y cualidades
de orden bélico que habria exigido esta ley, muy conectada con las campafias militares
seguidas en Hispania contra Sertorio. A estos argumentos ciertos y probables habria que
afiadir también, como sefiala Perifidn, una acusacién que, a pesar de parecer inexcusable,
no fue realmente realizada segin Cicerén: atribuir a Balbo un comportamiento doloso
por presentarse como ciudadano a sabiendas de no serlo en realidad, necesario en el
crimen de usurpatio civitatis previsto en la ley Papia de peregrinis. Después de tratar
del tribunal juzgador, el procedimiento y la acusacion, el autor dedica el tercer apartado
del capitulo al andlisis del discurso de defensa propiamente dicho, para destacar como
argumento juridico clave el de la maiestas populi romani a favor de la posicién de Roma
en el dmbito internacional: * si los pueblos federados desean usar las leyes romanas para
su beneficio, pueden hacerlo; ahora bien, cuando se trata del beneficio de Roma no cabe
que éste se supedite a la decisién de un pueblo extranjero, al estar el mismo sometido a la
maiestas populi romani”. Para terminar, y después de tratar las pruebas presentadas por
la acusacion y la defensa, el dltimo punto del capitulo se dedica a explicar la sentencia
finalmente pronunciada en el juicio y lo improbable, a juicio del autor, de que pudiera
haber sido distinta de la que fue.

A modo de conclusién, un punto final recoge los resultados del estudio realizado y
una reflexién personal del autor sobre el grado de incidencia que pudo haber tenido el
contexto politico y circunstancial que envuelve al proceso de Balbo sobre la resolucién
final del mismo. Este dltimo punto, apuntado someramente en el “Planteamiento”,
completa ahora el andlisis juridico en que Perifidn ha preferido centrarse y contribuye a
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una mas profunda comprension del asunto que tan cuidadosa y equilibradamente se ha
abordado en la obra. El proceso de Balbo, interesante por sus implicaciones politicas
se presenta ahora al lector en el marco de la experiencia juridica, iluminando aspectos
importantes sobre el Derecho de ciudadania, las relaciones exteriores de Roma y el
proceso criminal de los ultimos afios de la reptblica.
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