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as a factor of dualism that developed between the coastal and the interior areas.

Keywords: development, incentives, foreign direct investment, transport

1. Abstract

The expansion of China as an economic power was supported mainly by a fiscal policy favourable
to foreign investors who acted as driving force for attraction of foreign investment.

As a result of strong economic growth, a dualistic development between coast and inland areas
occurred; that dualism has stimulated a strategy of rebalancing with the policy of Go West".

Among the issues that more affected the gap, the geographic position of coastal areas played a
central role, in that it encouraged foreign investment?, together with the existence of a gap in the
equipment of the transport infrastructures among the Chinese provinces®; in fact, it is shared
opinion (Argimon et al., 1993; Evans and Karras, 1994; Holtz-Eakin and Schwartz, 1994; Munnell,
1993) that the infrastructure of a given country plays a key role on its level of economic
development.

In this context, the role of the transport infrastructures’ politics is analysed in order to explain the
Chinese economy’s high rate of growth from the “open door policy” and, therefore, the subsequent
policy rebalancing of the Go West.

In particular, we want to see if the economic growth in China's transport infrastructure played a key
role together with other determinants, such as incentives and foreign direct investments, by also
considering if the most recent policies, implemented by the government in the transport sector,
managed to pursue the aim of reducing the dualism between coastal and inside areas.

2. The cluster analysis

At present, some authors (Chen and Fisher, 1996; Mody and Wang, 1997; Raiser, 1998; Wu, 1999;
Demerger, 2000; Bosworth and Collins, 2007) already considered that issue: however, in our view,
an analysis of the Country of China as a single aggregate could not grasp the different impacts,
which took place in different provinces, as a result of the policies put in place.

Our analysis, carried out at a large scale (China), as well as at a greater level of detail (provincial),
shows the differences obtained through these two approaches.

Indeed, in order to construct a production function that allows to assess the weight of the various
determinants of development, to consider China as a single aggregate appears ineffective, while
much readable results can be obtained by taking for homogeneous areas; however, that must be

! The Chinese government announced the "Go West Policy" in 1999; it promised to invest billions of yuan in the
construction of public infrastructures in the internal provinces Tibet, Chongging, Gansu, Shaanxi, Xinjiang, Yunnan,
Ningxia, Qinghai, Guizhou, Sichuan, Guangxi.

2 About 70% of foreign investments were allocated to coastal areas from 1980 to 2005; this last occupy about 7.6% of
the territory of China.

® The other provinces, except coastal areas, show indices of growth, between 1980 and 2006, below the national
average.
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built not on the basis of aprioristic joints but through a combination of several indicators, with the
support of statistical techniques of multivariate analysis.

In this sense, the Chinese territory has been reviewed through the cluster analysis methodology,
which allows to identify areas with homogeneous characteristics, by considering the multiplicity of
possible determinants of development as variables.

The reclassification established six homogeneous classes of socio-economic provinces.

The first two classes (A and B) are formed by the provinces/municipalities that are more developed
and also characterized by high rates of GDP per capita, exports and infrastructure equipment; these
are the coastal areas and the municipalities of Beijing, Shanghai and Tianijn. The class, consisting
of the inside provinces (D), presents signs of development; and further, three classes (C, E and F),
consisting of the North, South and West provinces, which have a total territorial expansion of nearly
75% of China - whose development is based predominantly on the primary industry, with low rates
of export, inadequate infrastructures and low levels of foreign direct investment - seem to show that
the opening of markets did not affect these areas.

Summing, it is possible to understand the main differences between:

- more developed areas (coastal areas and municipalities), in which the great economic growth
coincided with the beginning of open door policy, which established a tax incentive system that
encouraged the inflow of foreign capital into these areas;

- developing countries (located in the central areas);

- other provinces, in which the policy of openness was subsequently implemented, giving the result
that the foreign investment came only from 2000 and to a lesser extent than the one coming from
the other areas.

In conclusion, it has found that, among the aspects that certainly affected the gap, the lack of
adequate transport infrastructure in the West played a key role; in fact, in all its provinces, and for
all types of transport infrastructure (excluding highways), the inland areas recorded today an
equipment that is still largely below the national average despite the fact that those areas are full of
resources.

3. The function of production

The knowledge of the production functions, for different homogeneous classes, gives the first
indication of the investment policies’ effectiveness in various transport infrastructure and explains
the determinants of development in different areas.

Therefore, through a multiple regression model, we identified the determinants of development
affecting the value of GDP per capita for all the homogeneous classes, by verifying that the
provinces with higher levels of growth rate of GDP (coastal areas and municipalities) react to
changes in infrastructure and foreign investment more than the others.

The emerged results, in the first place, demonstrated the effectiveness of the studies that are
disaggregated in the economic policies analysis comparing to those that consider China as a single
aggregation.

In fact, through an analysis of the data of a single production function, which is valid for the whole
China, the existence of considerable significance in the relationship between product per capita and
transport indicator, which describes the motorway network (elasticity equal to 0.64), suggests that
the infrastructure is a powerful predictor of the level of GDP per capita regional; the coefficient for
the railways, instead, has significantly lower values (elasticity equal to 0.05) and no values at all
with reference to ports/waterways.

At a disaggregated level, however, the levels of the elasticity of GDP per capita about the transport
infrastructure are variously differentiated between classes of provinces; in fact, the homogeneous
areas A and B show high levels of elasticity for both highways and ports, while these are almost
zero in relation to the railways. Coherently with the morphological structure of the country, the
explanatory variable, which describes the development of ports, assumes significance only in
classes that include coastal areas.
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The significance of the "railways™ as a predictor of economic development is, however, present
only in the inland areas (D) and to the north of the coastal (E), while the indicator that mostly
influences all the classes is " highways "(at the exception of the classes C and E) with peak values
in coastal areas (in the class A the elasticity is equal to 0.42) and lowest values in the border areas
(0.05).

4. The transport policy.

When in 1999 the Chinese government launched a strategy, the so-called Go West Policy, in order
to support the development of inland areas (12 provinces, autonomous regions and many
municipalities), we would expect a rebalancing policies put in place, in collaboration with the
World Bank, in order to promote diversification in the construction of infrastructures, with
reference to the transport sector, in favour of inland areas and in line with the results obtained from
the function of multiple regression. Even this policy, or at least in its purposes, aimed to promote
the development in most vulnerable areas through an intensification of investment policy in
transport infrastructure.

In this sense, a review on the effectiveness of the recent policy for the transport infrastructure was
attempted; the analysis, carried out by analyzing 26 projects financed within the World Bank
between 2000 and 2007, which suppose to be realized no later than 2012, showed that only the
30% of the committed resources was intended to go west provinces, but that the interventions were
differentiated in respect of those types that, according to our analysis, would cause greater
development in terms of growth of GDP Regional.

In contrast, the majority of the projects interested the cluster D that was formed by the central
provinces and in which only three go west policy provinces were covered.

The 18% of resources are still allocated in the coastal areas; if we add to this values the ones related
to the municipalities, we reach the conclusion that in the most developed areas it is assigned about
the 20% of the resources allocated in order to redress the regional imbalance.

5. Conclusions

The open door policy has led to a diversified structure of "openness™ on several levels, which
should integrate coastal areas, border areas and inland areas. This did not happen.

The provinces who had the double role as "doors™ for the development of an economy direct to the
exchange with foreign countries, through the export of products and import of advanced
technologies, were few, as "engines" for the acceleration of economic development of the country®.
The choice of the Chinese Government to remedy this unstable equilibrium situation was
implemented in 1999 through the go west policy that, among other objectives pursued, emphasized
the one concerning the infrastructures in the western areas.

The check of the policy enunciated was carried out by comparing the actions put in place,
implemented with the technical and financial assistance from the World Bank, together with the
determinants of development affecting the value of regional GDP per capita, which were identified
on the basis of reclassifying provinces accomplished through the use of a cluster analysis.

Well, the analyses conducted showed, however, that the impetus appears more relevant in the
provinces of the central areas (group C), where most of the infrastructures were designed; for those,
through a cluster analysis, we had already verified a process of development instead of those
identified by go west policy.

In conclusion, the commitment of the Chinese Government is not yet adequate to solve the
problems of imbalance between the coast and the west; among these provinces, it looks like a new-
dualistic model of growth is taking place; in this model, the strong disparity in incomes are coupled
with (and determined by) differentials, which are also stronger in the indicators of infrastructure.

* The analysis was carried out considering the projects relating to roads, highways and ports / waterways.
> Ji Chongwei,(1984)
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Abstract: L’analisi SWOT viene in genere sviluppata attraverso una lettura univariata di pochi
indicatori aprioristicamente selezionati sulla base delle conoscenze pregresse del sistema in esame.
In questo lavoro si propone un approccio che parte dagli obiettivi dell’azione e dalla tipologia di
interventi percorribili per il loro conseguimento, individua un’ampia batteria di indicatori meglio
in grado di rappresentare i requisiti di conoscenza, li esamina attraverso metodologie statistiche di
analisi multivariata per individuare gruppi omogenei, descrive i punti di forza e di debolezza sulla
base degli indicatori che caratterizzano tali gruppi.

Le informazioni risultanti dall’analisi SWOT alimentano, in una seconda fase, un modello di
ottimizzazione che ci permette di rappresentare, in termini percentuali, il peso che ciascun comune
dovrebbe avere in termini di una ideale allocazione ottimale delle risorse; esprime, pertanto,
I’aspettativa dei singoli comuni rispetto ad una ripartizione ideale delle risorse finanziarie, in
termini di caratteristiche fisiche, ambientali, culturali e socio-economiche e della loro coerenza con
le famiglie di interventi proposte, che potranno nel tempo arrivare per finanziare i progetti
coerenti.

Keywords: SWOT Analysis, cluster, ACP, multicriteriale, ottimizzazione vincolata.

1. L analisi SWOT per cluster omogeneli

L analisi SWOT é un’analisi ragionata del contesto settoriale o territoriale in cui si realizza un
programma di intervento. Lo scopo dell’analisi € quello di definire le opportunita di sviluppo di
un’area territoriale o di un settore o ambito di intervento, che derivano da una valorizzazione dei
punti di forza e da un contenimento dei punti di debolezza alla luce del quadro di opportunita e
rischi che deriva, di norma, dalla congiuntura esterna. Quest’analisi permette di concentrare
I’attenzione sugli elementi critici dello stato di fatto dei luoghi interessati, ovvero sulle questioni
determinanti per I'assunzione di decisioni. Di norma I’analisi viene sviluppata sulla base di una
lettura di un numero ridotto di indicatori, selezionati secondo un modello aprioristico di conoscenza
del sistema in esame, ove tali indicatori vengono esaminati singolarmente con un approccio
univariato. La necessita di analizzare contemporaneamente un gran numero di indicatori (variabili),
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invece, puo essere affrontata con tecniche di analisi multidimensionale dei dati (AMD), quali
I’analisi in componenti principali (ACP) e I’analisi dei gruppi (Cluster Analysis).

Nello specifico si fara riferimento ad una simulazione che interessa complessivamente 50 comuni
appartenenti alle province di Caserta, di Benevento e Napoli, situati in tutto o in parte in aree
protette della Regione Campania, per un’estensione territoriale complessiva di circa 1.500 Kmq e
oltre 430.000 abitanti residenti al 2006.

L analisi fattoriale nasce proprio per soddisfare le nuove esigenze di analizzare simultaneamente le
interrelazioni tra piu aspetti di un unico sistema. Essa consente di analizzare una moltitudine di
variabili che sono fra loro legate nelle piu svariate combinazioni, sintetizzandole in una struttura
unica di piu semplice visualizzazione ed interpretazione; la possibilita di analizzare
simultaneamente un gran numero di variabili, consente di non restringere I’analisi alle poche
ritenute aprioristicamente come le piu significative. Ovviamente le variabili di base da inserire
nell’analisi, anche se molto numerose, vanno comunque selezionate tra quelle piu verosimilmente
correlate con il fenomeno allo studio.

L’Analisi in Componenti Principali (ACP) svolge un ruolo di fondamentale importanza all’interno
delle analisi fattoriali Essa consente di spiegare la correlazione tra le variabili osservate in
funzione di un numero ridotto di fattori.

Successivamente, attraverso la cluster analysis ci poniamo I’obiettivo di assegnare le unita
statistiche (i comuni) a categorie non definite a priori, formando dei gruppi di osservazioni
omogenei al loro interno ed eterogenei tra loro.

Individuati i cluster omogenei di comuni, le loro caratteristiche potranno essere lette in termini di
punti di forza e debolezza di ciascun cluster cosi come richiesto da una accurata SWOT Analysis.

| risultati cosi ottenuti verranno comunque integrati sulla base delle risultanze di altre analisi
territoriali esistenti nonché da una conoscenza diretta del territori; in particolare, faremo riferimento
a dati aggiornati che riguardano la dotazione di beni culturali, la sensibilita ambientale e situazioni
di criticita come la presenza di discariche non controllate.

L’analisi multidimensionale ¢ stata effettuata considerando un insieme di 74 indicatori afferenti a
diverse macroaree quali: Territorio e Popolazione, Sanita e Previdenza, Quadro Economico
Generale — Lavoro e Tenore di Vita, Industria — Trasporti, Credito e Assicurazione, Agricoltura e
Attivita alberghiera.

Relativamente ai risultati dell’analisi in componenti principali, in ragione dei contributi assoluti di
ciascuna variabile nella determinazione degli assi fattoriali & possibile dare un’interpretazione di
questi ultimi che rappresentano essi stessi variabili di sintesi dette latenti. Nel nostro caso &
possibile dare una lettura del primo asse fattoriale, quello delle ascisse, in termini di
contrapposizione “urbanizzazione/ruralita” del territorio.

Dal piano fattoriale, infatti, emerge come il primo asse, sul lato destro, sia caratterizzato fortemente
(elevato valore della coordinata) per la presenza dalle variabili inerenti il livello di “urbanizzazione”
dei comuni considerati (densita abitativa, occupati nel settore terziario, servizi alle imprese e alle
persone).

1 Tra le altre tecniche esplorative ricordiamo: Analisi delle corrispondenze binarie, Analisi delle Corrispondenze
Multiple, Analisi dell’Omogeneita e Regressione Multipla.
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Il secondo asse fattoriale e correlato positivamente con gli indicatori che esprimono un piu elevato
benessere economico (maggior tasso di occupazione, maggior presenza di addetti, imprese di piu
grandi dimensioni, grandezze correlate con un piu alto livello di istruzione) e negativamente con gli
indicatori che caratterizzano situazioni di economia piu arretrata, prevalentemente agricola, ad
elevato tasso di disoccupazione.

Successivamente per implementare un’analisi SWOT piu puntuale sono stati raggruppati i 50
comuni dell’area di studio in un ridotto numero di classi quanto piu omogenee a loro interno.
Attraverso la Cluster Analysis, infatti, sono state individuate cinque classi omogenee costituite
rispettivamente da 11, 26, 8, 2 e 3 comuni.

Individuati i gruppi & stata verificata mediante dei test (V-test) quali variabili caratterizzano
maggiormente, per la loro presenza o assenza superiore od inferiore alla media generale, i gruppi
stessi.

2. L’ottimizzazione vincolata

Le analisi illustrate hanno consentito di leggere I’intero comprensorio oggetto di studio nella sua
articolazione in cinque classi omogenee e di sviluppare per ciascuna classe un’analisi SWOT basata
sia sugli indicatori descrittivi delle singole classi che delle ulteriori risultanze acquisite da altre
indagini e da una conoscenza diretta del territorio. Per ciascuna classe e stato, poi, costruito un
indice di coerenza con le macrofamiglie di interventi che sono state proposte per I’area per il
conseguimento delle finalita di tutela e valorizzazione delle risorse ambientali e culturali:

A) Interventi diretti di Conservazione e Tutela;
B) Interventi di Valorizzazione attraverso la Fruizione Diretta del bene;
C) Interventi Indiretti di compatibilita per lo Sviluppo Sostenibile.

| risultati ottenuti per ciascuna classe omogenea (cluster) sono stati considerati come interamente
condivisi da ciascuno dei comuni appartenenti a quella classe; si tratta, ovviamente, di
un’approssimazione ma é la migliore che si possa fare con le informazioni a disposizione e rispetto
alla finalita dell’analisi.

Una valutazione disaggregata a livello di singolo comune € stata, invece, possibile per quanto
riguarda la dotazione di beni culturali e ambientali e per la valutazione del rischio/sensibilita
ambientale. | due indici hanno consentito di costruire una graduatoria tra i diversi comuni e di
costruire un ulteriore indice ponderato che esprime I’attrattivita dei beni culturali mediata con
I’esposizione al rischio ambientale.

In sintesi, si dispone di informazioni relative alla coerenza socio-economica del territorio alle
tipologie di famiglie di interventi e all’attrattivita legata alla dotazione di risorse culturali e
ambientali. Queste caratteristiche del territorio possono essere combinate per cercare di costruire un
unico indicatore sintetico che possa esprimere le aspettative dei singoli comuni rispetto ad una
ripartizione ideale delle risorse finanziarie che potranno nel tempo arrivare per finanziare gli
interventi coerenti proposti; tali aspettative possono essere espresse in termini di peso percentuale di
ciascun comune risultante da un’”allocazione ottimale delle risorse”, del tipo di quella di seguito
proposta.

Ovviamente, gli interventi si caratterizzano per discontinuita e indivisibilita per cui non possono
dare luogo, né sarebbe opportuno, ad un’allocazione distribuita in maniera tale da rispettare
pienamente le aspettative “di allocazione ottimale”. Si tratta, invece, di allocare interventi che per
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loro natura potrebbero avere localizzazioni alternative, in quei siti ove possono servire piu
direttamente un bacino d’utenza con un’aspettativa di risorse ottimali sostanzialmente equivalenti ai
costi dell’intervento. In questa maniera sara possibile localizzare gli interventi e gli effetti della
spesa in maniera coerente con le potenzialita e le aspettative del territorio.

Per costruire I’indice sintetico di aspettativa di allocazione ottimale si & proceduto nella seguente
maniera:

— si e considerato un ammontare di risorse pari a 100 (volendosi costruire un indice espresso
come peso percentuale sulle risorse);

— I’obiettivo € massimizzare un indice di beneficio nell’allocazione di dette risorse tra i vari
comuni nel rispetto di un set di vincoli che riguardano la ripartizione tra comuni e tra
tipologie di progetti.

Nel modello di ottimizzazione le variabili decisionali (le incognite di cui si ricerca il valore
ottimale) sono date dall’ammontare delle risorse finanziarie (in termini percentuali) associate, per
ogni comune del lotto 5, a ciascuna tipologia di interventi.

La funzione obiettivo consiste nel massimizzare il punteggio globale ottenuto dal prodotto delle
risorse finanziarie per i coefficienti della matrice delle coerenze ponderate (ottenuti moltiplicando i
punteggi di coerenza, definiti a valle dell’analisi SWOT, con I’indice del patrimonio culturale ed
ambientale).

Infine, una volta definito un parco progetti funzionale agli obiettivi di sviluppo del tetritorio, ¢
possibile effettuare un confronto tra risorse assegnate e quelle attese nell’ottimo. Si puo evidenziare
cosi la necessita di maggior attenzione per quei rapporti, valutati preferibilmente a livello di cluster
piuttosto che di singolo comune, tra risorse “assegnate su attese” significativamente distanti
dall’unita. Dei miglioramenti si potranno poi ottenere in corso d’opera nella gestione del
programma d’intervento assumendo i necessari correttivi o introducendo altri interventi.







